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Reform der EU-Fischereipolitik

Derzeit wird Europas Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) reformiert.
Nach 30 Jahren verfehlter Politik ist dies dringend erforderlich, denn
die Europdischen Fischbestande und Fischer haben es schwer.

Neue Modellrechnungen des Wissenschaftlers Philipp Neubauer et al.
2013 (Science’) verdeutlichen die Notwendigkeit einer starken
Reform.

Ein GroBteil der Fischbestinde ist in schlechtem oder sogar sehr schlechtem Zustand — zwei von
drei europiischen Bestinden sind iiberfischt. Nun bietet sich die Chance, Europas Fischereipolitik
zu reformieren und der Uberfischung in Europa ein Ende zu setzen. Europa hat sich bereits 2002
im Rahmen der Johannesburg-Erklirung (World Summit on Sustainable Development) dazu
verpflichtet, die europidischen Fischbestinde spatestens ab 2015 nach dem Nachhaltigkeitsprinzip
zu bewirtschaften. Diese Zusage muss die EU einhalten und die Erholung der Fischbestdnde als
klares und zentrales Ziel in die GFP-Grundverordnung einbringen. Es gibt weltweit einige Beispie-
le, wie gute Fischereigesetze die Uberfischung langfristig beenden, zum Wiederaufbau beitragen
und einen nachhaltigen Fischereisektor fordern kénnen. In den USA beispielsweise wurde die
Fischereipolitik 1996 mit dem Magnuson-Stevens-Akt reformiert. Primares Ziel der Reform war
es, iiberfischte Fischbestinde in kiirzester Zeit, spétestens jedoch innerhalb von zehn Jahren,
wiederherzustellen. Laut neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen wurde dieses Ziel weitestge-
hend erreicht. Der Wert der Anlandungen im Jahr 2010 lag bei 585 Millionen US-Dollar und so-
mit 92 Prozent hoher (bzw. 54 Prozent nach Inflationsbereinigung) als vor der Erholung der
Fischbestande2.

Leere Meere - Die Folgen der Uberfischung

Unsere Meere sind empfindliche Okosysteme und die Uberfischung ist eine Bedrohung fiir sie. 90
Prozent der Bestidnde aller grofen Fische wie Thunfisch, Schwertfisch, Hai, Kabeljau oder Heilbutt
sind bereits verschwunden. Damit unsere Okosysteme gut funktionieren kénnen, brauchen wir
jedoch gesunde Fischbestiande. Auch die wachsende Weltbevolkerung, vor allem in den Entwick-
lungslandern, ist auf die nachhaltige Nutzung der Meeresressourcen angewiesen. Eine Nutzung
der Meere, die die Entwicklungsldnder benachteiligt, verschirft globale politische Probleme wie
Armut, Hunger, Krieg und Migration.

Bereits mit der letzten GFP-Reform vor rund zehn Jahren sollte die Uberfischung in Europa ge-
stoppt werden, doch es wurde nur schlimmer. Das Ergebnis einer 30 Jahre lang verfehlten Fische-
reipolitik ist, dass heute jeder zweite Bestand aus dem Nordostatlantik und sogar 80 Prozent der
Bestinde im Mittelmeer als ,iiberfischt“ gelten. Laut wissenschaftlicher Analyse wird von der

! Neubauer et al. (2013). Resilience and Recovery of Overexploited Marine Populations. Science 340: 347-349
2 Sewell, B. et al. (2013). Bringing Back the Fish: An Evaluation of U.S. Fisheries Rebuilding Under the Magnuson-Stevens
Fishery Conservation and Management Act. Natural Resources Defense Council Report, February 2013.
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Européischen Fischerei somit derzeit nur etwa 60 Prozent der Menge angelandet, die gesunde EU-
Fischbestiande eigentlich liefern kénntens.

Die finanziellen Folgen der Uberfischung belaufen sich zurzeit auf jahrliche Verluste fiir die EU
zwischen 2,1 und 3 Milliarden Euro4. Da die iiberfischten Bestinde nicht die Ertrage liefern, die
sie liefern kénnten, entstehen gravierende Einkommensverluste. Sollte die Uberfischung andau-
ern, werden auch die Kosten in Zukunft weiterhin steigen, da die Fischer mehr Aufwand betreiben
miissen, um eine vergleichbare Fangmenge zu erzielen. Je nach Fischbestand und dem Grad der
Uberfischung liegen die zu erwartenden Mehrausgaben zwischen 13 und iiber 200 Prozents.

Management nach dem Nachhaltigkeitsprinzip (MSY)

Um gesunde Fischbestinde erreichen zu konnen, muss die Fangmenge bei iibernutzten Bestinden
soweit reduziert werden, dass die Bestinde eine GroBe erreichen, die tiber viele Jahre eine nach-
haltige Fischerei mit entsprechenden Renditen ermoglicht. Ein Weg, um dieses Ziel zu erreichen,
ist ein Fischerei-Management nach dem Nachhaltigkeitsprinzip des Hochstmoglichen Dauerertra-
ges (englisch: Maximum Sustainable Yield - MSY). Es basiert auf einer Balance zwischen der fiir
den hochstmoglichen Dauerertrag notwendigen Bestandsgrofe (oder Biomasse: Bumsy) und einer
hohen, gleichzeitig aber nachhaltigen fischereilichen Sterblichkeit (Fusy). Die fischereiliche Sterb-
lichkeit (F) wird in diesem Papier zum besseren Verstindnis vereinfacht als ,Fangmenge“ be-
zeichnet.

Erfahrungen, zum Beispiel aus Neuseeland, zeigen, dass ein Management auf Basis des MSY-
Ansatzes groBere Fangmengen, hohere Profite und mehr 6konomische Sicherheit fiir die Beschaf-
tigten im Fischereisektor ermdglicht® - und gleichzeitig gesunde Fischbestéinde.

Viele europaische Fischbestinde werden zurzeit oberhalb des Fusy-Niveaus befischt, obwohl sie zu
klein sind (ihre Biomasse unterhalb des Bumsy-Niveaus liegt) — es werden zu groBe Fangmengen
entnommen, obwohl die Bestande zu wenige Tiere umfassen.
Die Festlegung einer allgemein giiltigen Fangmenge auf Fusy-Niveau ist allerdings nicht des Rét-
sels Losung, um die Erholung der europiischen Fischbestiande zu sichern. Damit iibernutzte Be-
stinde auf eine gesunde Biomasse, liber Busy-Niveau, anwachsen konnen, miisste kurz- bis mittel-
fristig die Fangmenge unterhalb des Fusy -Niveaus liegen. Die Anpassung der Fangmengen ist
jederzeit moglich, da sie im Rahmen des Fischereimanagements geschieht. Dann konnen diese
Bestiande iiber Bmsy-Grofe anwachsen und es wire langfristig moglich, mit einer nachhaltigen
jéhrlichen Fangmenge auf Fusy-Niveau den hochstmoglichen Ertrag zu erzielen, ohne dass der
Bestand Schaden nimmt.

Die fiir die Erholung notwendige Anpassung der Fangmenge ist je nach Bestand unterschiedlich.
Einige Fischarten erholen sich relativ schnell, etwa weil sie kiirzer leben und sehr viele Nachkom-
men produzieren, wie zum Beispiel Hering. Andere Arten, wie etwa Heilbutt, brauchen deutlich
langer, denn sie werden erst spit geschlechtsreif und pflanzen sich nicht vergleichbar erfolgreich
fort. Auch der Zustand der einzelnen Fischbesténde ist entscheidend. Je weiter ein Fischbestand
von einer Bestandsgrofe in Hohe von ,,Bmsy” entfernt ist, desto ldnger dauert eine Erholung und
umso stiarker muss die Fischerei temporir eingeschrankt werden. Dem gegeniiber stehen jene
Bestidnde, die sich schnell und mit relativ geringer Absenkung der Fangmenge unter Fusy erholen
konnen (wie zum Beispiel Hering).

Ergebnisse

WWF Deutschland hat neue Modellrechnungen des Wissenschaftlers Philipp Neubauer et al.
ausgewertet, die auf Basis seiner Publikation "Resilience and Recovery of Overexploited Marine
Populations“7 entstanden sind. Die neuen Berechnungen simulieren in einem Modell die Erholung
von 30 kommerziell wichtigen und von ICES begutachteten EU-Fischbestinden (siehe Anhang).
In der Liste der Besténde finden sich sowohl Arten, die sich schnell, wie auch solche, die sich lang-
sam erholen. Alle hier prisentierten Ergebnisse beziehen sich auf Bestinde mit einer Be-
standsgroBe unterhalb von Busy — sie sind zu klein, um dauerhaft den hochstmoglichen Dauerer-
trag zu liefern.

3 Froese, R. et al. (2011). Generic harvest control rules for European Fisheries. Fish and Fisheries 12(3): 340-351

4 Salz, P. (2012). Socio-Economic Benefits of a bold EU fisheries reform. A discussion paper. Framian BV, Netherlands.

5 Quaas, M. et al. (2012). Fishing industry borrows from natural capital at high shadow interest rates. Ecological Economics
82: 45-52.

¢ Froese, R. (2011). Fishery reform slips through the net. Nature 475: 7.

7 Neubauer et al. (2013). Resilience and Recovery of Overexploited Marine Populations. Science 340: 347-349.
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In den Modell-Vorhersagen zeichnet sich als Ergebnis der Berechnung ab, dass:

¢ je langer man damit wartet, die Fangmengen zu reduzieren, desto langer brauchen die
Bestiande fiir eine Erholung und desto ungenauer wird die Vorhersage, wann die Erho-
lung erreicht ist.

¢ wenn die Fangmenge nur auf ein Niveau von Fusy abgesenkt wird, die Unsicherheit fiir
die Vorhersage der Bestandserholung exponentiell zunimmt.
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Abb. 1: Die prognostizierte Erholungsdauer (mit 75 Prozent Wahrscheinlichkeit einer Erholung) von 30 EU-
Fischbestdnden je nach Fangmenge (Faktor F/ Fusy) wihrend der Erholungszeit. Je hoher die Fangmenge F
im Verhéltnis zu Fusy im Erholungszeitraum ist, desto néher liegt der Wert des Faktors F/ Fusy an 1 und desto
langer und schlechter prognostizierbar ist die Erholung.

Die Berechnungen und ihr Bezug zur GFP Reform

Innerhalb der nichsten zehn Jahre gibt es nur jetzt die Chance, die fiir die Uberfischung verant-
wortliche Politik zu reformieren. In diesen Tagen werden die letzten Verhandlungen gefiihrt, doch
die Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik droht zu scheitern. Die EU-Institutionen sind sich
zwar einig, dass das MSY-Prinzip grundsétzlich in der neuen GFP verankert sein soll, ringen je-
doch um eine eindeutige Formulierung dieses Nachhaltigkeitsziels. Dabei stehen sich zwei unter-
schiedliche Visionen gegeniiber, die des EU-Parlaments und die des Ministerrates.

Der Vorschlag der Fischereiminister sieht vor, die Fangmenge (F) bis 2015 wo mdglich,
spatestens bis 2020 fiir alle Bestinde auf Fusy-Niveau abzusenken. Eine Fangmenge auf dem
Niveau von Fusy entspricht einem Faktor von 1 (F/Fusy = 1; siehe Abbildung 1). Wenn der Vor-
schlag des Rates umgesetzt wiirde, dann dauert es ab dem Zeitpunkt ab dem F auf Fusy absenkt
wird wahrscheinlich tiber ein Jahrhundert bis 9o Prozent der Bestdnde erholt sind. Je spéter F auf
Fusy-Niveau abgesenkt wird, desto ldnger dauert die Erholung und desto hoher die Unsicherheit,
dass eine Erholung erreicht wird. Die Politik scheint nach einer einfachen Losung zu streben, doch
fiir die Erholung aller Fischbestinde gibt es kein Patentrezept im Sinne einer Festsetzung der fiir
die Erholung der Fischbestinde allgemein giiltigen Fangmenge. Dies wiirde bereits iiberfischte
Bestdnde weiterhin einer zu hohen Fangmenge aussetzen und die Erholung der Besténde deutlich
beeintrachtigen und zeitlich stark verzogern.

Der Vorschlag des Europiischen Parlaments stellt die Erholung der Fischbestinde in den
Vordergrund und erklart sie zur Basis der Entscheidungen im Fischereimanagement. Das Parla-
ment sieht vor, dass die Fangmenge so angepasst werden soll, dass die Bestdnde bis 2020 iiber
Bumsy-GroBe anwachsen konnen. Die Wahl des Faktors F/ Fusy ist nicht festgelegt. Faktor Null
bedeutet die SchlieBung einer Fischerei, wihrend Werte nahe eins nur einen minimal unter Fusy-
Niveau liegenden Fischereidruck bedeuten. Wie weit die Fangmenge reduziert werden muss, um
eine schnellstmogliche Erholung zu ermdglichen, ist, wie oben beschrieben, abhéngig vom Grad
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der Uberfischung. Bei Fischbestinden, deren BestandsgroBe relativ nahe an Busy liegt, kann be-
reits durch eine geringe Absenkung des Fischereidrucks unter Fusy eine Erholung bis 2020 er-
reicht werden.

Wiirde der Parlamentsvorschlag umgesetzt, wire eine Erholung von 75 Prozent der Bestinde
innerhalb der nichsten 10 Jahre moglich.

Fazit

Die hier priasentierten Daten zeigen, dass die erneute Verschleppung einer grundlegenden Reform
fatale Folgen fiir Fischbestinde und Fischer haben wiirde. Viele europaische Fischbestinde wer-
den zurzeit oberhalb des Fusy-Niveaus befischt. Die Anpassung der Fangmenge ist mit Festlegung
der Quoten bereits zum nichsten Jahr umsetzbar.

Eine Verschleppung der Anpassung der Fangmenge bis 2020 wire daher eine bewusste Entschei-
dung der Politik die Uberfischung fortzufiihren. Im Falle von stark iibernutzten Bestinden wire
dies sogar fahrlissig, da es bedeuten konnte, dass sich einige Bestdnde vielleicht nie erholen.

Auf Basis der vorliegenden Daten wiirde man mehrere Jahrzehnte bis iiber ein Jahrhundert Zeit
verlieren, um 75 — 90 Prozent der Fischbestinde auf stabile Groen anwachsen zu lassen und eine
wirtschaftlich tragfahige Fischerei in Europa wieder herzustellen. Das konnte das wirtschaftliche
Aus fiir mehrere Fischer-Generation bedeuten.

Der WWF fordert, dass:

e alle Fischbestidnde sich zunéchst bis zu einer Grofe erholen kénnen miissen, die den
hochstmoglichen Dauerertrag liefern kann, damit langfristig die nachhaltige Fangmenge
von Fmsy entnommen werden kann; und

e um dieses Ziel zu erreichen, die neue Fischereipolitik zunichst die Erholung der Bestan-
de durch eine entsprechende Anpassung der Fangmenge (F) in einem zeitlich definierten
Rahmen vorsieht. Die Fangmenge (F) muss mit in Kraft treten der neuen Fischereipolitik
ab dem Jahr 2015 abgesenkt werden.

»  Ohne einen zeitlichen Rahmen bleibt es lediglich bei einer Absichtserkldarung
die Uberfischung zu beenden, der keine Handlungen folgen miissen, um dieses
Ende herbeizufiihren.

» Wie viel gefischt werden kann, um eine Bestandsgré8e zu erreichen, die den
hochstmoglichen Dauerertrag ermoglicht und erhalt, muss auf Basis des indivi-
duellen Bestandszustands und wissenschaftlicher Erkenntnis festgelegt werden.
Dies ist keine politische Entscheidung, sondern eine fischereibiologische.

Aus fischereibiologischer Sicht und den hier prasentierten Daten ist unbestreitbar ersichtlich, was
die unterschiedlichen MSY-Zielsetzungen fiir die Erholung der Fischbestinde bedeuten und was
getan werden miisste, um die Uberfischung zu beenden.

Wie oben beschrieben, ist eine Anpassung der Fangmenge (F) mit Festlegung der Quoten bereits
zum nichsten Jahr umsetzbar. Die Entscheidung dariiber, ob es in der EU kiinftig gesunde Fisch-
bestdnde und eine wirtschaftlich tragfihige Fischerei geben wird, ist eine politische.

Die Politik steht vor der Entscheidung:

e entweder die Fortsetzung der Uberfischung iibernutzter Fischbestinde bis 2020 mit un-
sicherer Aussicht auf Erholung dieser Bestinde zum Ziel zu erkldren. Dabei wiirde der
Wiederaufbau der Ressource Fisch, von der die Fischerei abhingt, lediglich zum mogli-
chen ,Nebeneffekt;

e oder, die schnellstmogliche Erholung der Fischbestdnde durch eine dementsprechende
Anpassung der Fangmenge (F) ab 2015 zum Ziel zu setzen, um in absehbarer Zukunft
hochstmogliche Dauerertréage zu erzielen.

In den bereits fortgeschrittenen und schwierigen politischen Verhandlungen wurden kurzfristige
sozio-0konomische Bedenken einiger EU-Mitgliedsstaaten, im Hinblick auf eine notwendige Re-
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duzierung der Fangmenge (F), um iibernutzten Bestinden zu einer Erholung innerhalb eines
bestimmten Zeitrahmens zu verhelfen, sehr deutlich.

Die Erholung der europiischen Fischbestinde ist kein kurzfristiges, sondern ein
langfristiges Ziel. Kein Gesetz kann eine sofortige Erholung aller EU-Bestiinde her-
beifiithren. Das neue europiische Fischereigesetz kann und muss aber den Weg zum
Ende der Uberfischung hin verbindlich festschreiben. Diese Chance darf die EU so-
wohl im Hinblick auf die 6kologische Krise vieler Fischbestinde in ihren Gewissern,
die wirtschaftliche Krise in groBBen Teilen ihres Fischereisektors als auch ihre inter-
nationalen Verpflichtungen nicht vergeben.

Die hier prasentierten Aussagen basieren auf Modellrechnungen, die Philipp Neubauer freundlicher-
weise WWF Deutschland zur Auswertung zur Verfiigung gestellt hat.
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