Faktenblatt zur Novellierung des brasilianischen
Waldgesetzes

Der Amazonasregenwald ist der gro3te zusammenhéngende Regenwald der Erde, dessen
heutige Flache (etwa 60% davon entfallen auf Brasilien) fast 15-mal so gro3 wie die Deutschlands
ist. Er gehort zu den artenreichsten Okosystemen des Planeten und seine klimastabilisie-
rende Wirkung ist von globaler Bedeutung.

Wirtschaftliches Wachstum der Amazonasanrainerstaaten und zunehmende globale 6konomische
Interessen fiihren zur grofR3flachigen Entwaldung und zu Stérungen des Wasserkreislau-
fes. Jahrlich werden im brasilianischen Amazonas durchschnittlich 1,65 Millionen ha Regenwald
gerodet, das entspricht der Flache von Thiringen.

Seit Mai 2011 steht eine Novellierung des brasilianischen Waldgesetzes (Cédigo Florestal) an. Die
Gesetzesinitiative hat das Ziel, die Rodungsauflagen fur Grundbesitzer zu lockern
und verspricht eine Amnestie fur zurickliegende illegale Abholzungen. Betroffen ist
eine Flache von mindestens 70 Millionen Hektar, eine Flache so groR wie Deutschland, Oster-
reich und Italien zusammen. Wenn das Gesetz umgesetzt wird, flhrt dies zu zusatzlichen Abhol-
zungen und unterlassenen Wiederaufforstungen. Die Folge: Emissionen in Hohe von bis zu 28
Milliarden Tonnen COz-Aquivalent (72% davon wiirden im Amazonas-Gebiet verursacht
werden).

Das brasilianische Waldgesetz (Cdodigo Florestal)

Das brasilianische Waldgesetz (Codigo Florestal) von 1934 stellte ein Viertel der Vegetation jedes
Privatgrundstiicks unter Schutz. Daraus wurde 1965 eines der fortschrittlichsten Waldschutzge-
setze der Welt entwickelt, nach dem je nach Biom ein genau bestimmter Flachenanteil nicht ent-
waldet werden durfte (Flachen mit gesetzlichem Vorbehalt) und Flussufer, Quellen, Berggipfel
sowie Abhénge permanent geschiitzt wurden (Permanent Geschiitzte Areale). Im Amazonasgebiet
mussten 50%, im Rest des Landes 20% eines Privatgrundstiicks bewaldet bleiben. Dieser Anteil
wurde 1996 noch einmal erhéht — auf 80% im Amazonasgebiet, auf 35% in der Cerrado-Region
(die tropischen Savannen) innerhalb der Amazonas-Bundesstaaten und auf 20% im restlichen
Brasilien.

Gesetzesnovellierung — aktueller Stand und Verfahrensschritte

Seit Ende der 90er Jahre wurde in mehreren parlamentarischen Initiativen versucht, den Prozent-
satz der geschitzten Waldanteile zu verringern. Am 24. Mai 2011 hat nun die Abgeordnetenkam-
mer (die untere Kammer) des Parlaments eine entsprechende Neufassung des Waldgesetzes ver-
abschiedet. AnschlieBend haben vier Kommissionen des foderativen Senates nur geringfuigige
Anderungen zum Gesetzestext empfohlen. In der Nacht zum 7. Dezember 2011 beschloss der bra-
silianische Senat daraufhin, das geltende Waldschutzgesetz auszuhebeln. Die letzte notwendige
Abstimmung im Parlament, geplant fur den 14. Dezember, wurde dreimal vertagt - auch dank des
offentlichen und politischen Drucks in Brasilien und von aufierhalb Brasiliens.

Trotz der Proteste in Brasilien und im Ausland hat das brasilianische Abgeordnetenhaus die No-
vellierung des Waldgesetzes am 25. April 2012 verabschiedet. Die Fraktionsvorsitzenden haben
sich somit gegen die offizielle Position der Regierung gestellt und fiir die Novellierung gestimmt.
Infolgedessen wurde die Fassung des Senates vom 07. Dezember 2011 mit 274 zu 184 Stimmen
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verabschiedet. Gleich im Anschluss wurden mehrere negative Veranderungen dieser Fassung
gebilligt.

Formal fehlt jetzt noch die Unterschrift von Prasidentin Dilma Rousseff, um das Gesetz in Kraft
treten zu lassen. Falls sie das Gesetz oder Teile davon ablehnt, hat sie 15 Werktage Zeit (voraus-
sichtlich bis zum 22. Mai), ein partielles oder vollstédndiges Veto einzulegen. Sie kann selbst aber
keine Anderungen einfiigen. Das Parlament wiederum kann binnen 30 Tagen mit einer Mehrheit
von 50 % plus einem Abgeordneten, die in beiden Kammern erreicht werden muss, das Veto der
Présidentin Uberstimmen.

Einige negative Auswirkungen des Gesetzestextvorschlags

1. Der Gesetzentwurf verwassert und verkompliziert die Forst-Gesetzgebung erheblich und macht
deren Anwendung schwer bis unmdglich.

2. Der Grofteil der vor 2008 illegal entwaldeten Flachen wird durch eine Amnestie legalisiert.

3. Im brasilianischen Teil der Amazonas-Region kann Privatbesitzern erlaubt werden, den ge-
schiitzten Bewaldungsanteil von 80% auf 50% zu reduzieren.

4. Bis zu 90% des landlichen Privatbesitzes kdnnen von der bisherigen Auflage befreit werden,
illegal abgeholzte Flachen aufzuforsten.

5. Rinderzucht wird auf Berggipfeln und an Hangen erlaubt.

Voraussehbare Folgen

1. Laut einem Bericht des IPEA (Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung), das dem brasilia-
nischen Prasidialamt unterstellt ist, wiirde eine schwéchere Gesetzesfassung dazu fuhren, dass
Brasilien bis zu 76,5 Mio. Hektar Wald verlére und dass bis zu 28 Mrd. Tonnen COz-Aquivalent
freigesetzt wirden.

2. Der mogliche Imageschaden und héhere Produktionskosten infolge der Zunahme der Erosion
und des Diingemitteleinsatzes kdnnten zu Vermarktungsproblemen im Ausland fithren und so
wirtschaftliche Verluste fur die brasilianische Land- und Viehwirtschaft bedeuten.

3. Fehlende Staatseinnahmen in H6he von mehr als 3 Mrd. Euro durch die Amnestie der Umwelt-
verbrechen waren die Folge.

4. Brasilien wirde voraussichtlich Zusagen im Rahmen internationaler Vereinbarungen nicht
mehr erfillen kénnen, vor allem bei der Bekdmpfung der Entwaldung und der Verringerung von
Treibhausgasemissionen (UNFCCC).

Maogliche Alternativen auf der Grundlage des bestehenden Forstge-
setzes

1. Zonierung und Nutzung von bis zu 61 Mio. Hektar, die derzeit unproduktiv als Weideland ge-
nutzt werden. Diese stiinden sofort und ohne zusétzliche Abholzung der landwirtschaftlichen
Nutzung zur Verfiigung.

2. Effizienzsteigerung auf vorhandenen agrar-und viehwirtschaftlichen Flachen.

3. Umstellung des Agrarsektors hin zu einer nachhaltigen und langfristig ausgelegten Produktion.
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4. Ausweitung und Einfihrung von nationalen und internationalen Mechanismen fur die
Honorierung von Umweltdienstleistungen.
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Hauptbestimmungen der Gesetzesentwiirfe von Abgeordnetenhaus und Senat sowie finale Fassung im Vergleich zum bestehenden brasilianischen Waldgesetz von 1996

Bestimmung

Amnestie fur illegale Entwaldung, die vor Juli 2008 stattfand.

1996

Unter-
haus

Senat

Finale
Fassung

Kommentare

Damit wirden illegale Handlungen nachtréglich legalisiert.

Erlaubnis die unter Schutz stehende Mindestwaldflache im Ama- Ja Ja Ja Ja Damit wiirde illegale Abholzung geférdert werden, in der Erwartung, dass auch diese nachtraglich

zonas-Gebiet von 80% auf 50% verringern. legalisiert werden kann. Das Problem wird zusétzlich dadurch verscharft, dass die neuen Texte unter-
schiedlich ausgelegt werden kdnnen.

Erlaubnis von Waldrodungen in ,,Permanent Geschiitzten Arealen* Nein Ja Ja Ja Dies wird zu weiterer Bodenerosion fiihren und letztlich zu einem erhohten Risiko von Uberschwem-

(Flussufer, Quellen, Berggipfel sowie Abhange). mungen und Erdrutschen.

Erlaubnis von Weidewirtschaft auf entwaldeten Bergkuppen und Nein Ja Ja Ja Damit wiirden illegale Handlungen nachtraglich legalisiert und die Wiederherstellung sensibler Gebiete

erosionsgefahrdeten Hangen, die zu diesem Zweck illegal vor Juli verhindert.

2008 besetzt worden sind.

50%ige Reduktion der Mindestbreite von Galerie-Wéldern, die Nein Ja Ja n.a. Nach Angaben der Brasilianischen Gesellschaft fiir Wissenschaftlichen Fortschritt (SBPC) sind aufgrund

entlang kleiner Flisse wiederhergestellt werden miissen (betrifft dieser Bestimmung schwerwiegende negative Auswirkungen auf Wasserquellen zu befiirchten.

aller Fliisse des Landes).

Wiederherstellung von illegal abgeholzten Wéldern: Kénnte nunin | Nein Ja Ja Ja Damit wird das Ziel der Wiederherstellung nicht erreicht, es besteht auBerdem die Gefahr, dass ganze

einem anderen Staat durchgefuihrt werden. Dabei kdnnten bis zu Regionen zu Wiisten degradieren.

50% der Flache mit exotischen Pflanzen bepflanzt werden (z.B.

Eukalyptus- oder Palmen-Plantagen).

Abschaffung des Status ,,Permanent Geschiitzte Areale* fir Nein Ja Nein Ja Diese Stimpfe sind 6kologisch betrachtet von sehr grof3er Bedeutung.

Mangroven- und Palmensiimpfe.

Signifikante Minderung der geschiitzten Feucht- und Uber- Nein Ja Ja Ja Durch beide Entwiirfe wiirden die wichtigsten Feucht- und Uberschwemmungsgebiete des Amazonas-

schwemmungsgebiete durch Neuberechnung der ,,Permanent Beckens und des Pantanal inren Schutz verlieren. Diese Okosysteme erfiillen jedoch wichtige 6kologi-

Geschiitzten Areale . sche Funktionen.

Ausnahmeregelung fiir Grundbesitz im l&ndlichen Raum von bis zu Nein Ja Ja Ja Laut IPEA betréfe dies eine Gesamtzahl von 4 Mio. Grundstiicken mit einer Gesamtflache von 135 Mio.

440 ha (betrifft 90 % des landlichen Grundbesitzes Brasiliens) ha. Die Bestimmung lieBe die Mdéglichkeit offen, groRere Flachen Grundbesitz in kleinere aufzuteilen

dahingehend, dass ,,Flachen mit gesetzlichem Vorbehalt” nicht und kdnnte somit zu einer nahezu allumfassenden Ausnahmeregelung fiihren.

wiederhergestellt werden miissen.

Kommunal- und Landesregierungen diirfen Entwaldungen autori- Nein Ja Ja Ja Diese Bestimmung wiirde die Um- und Durchsetzung des Forstrechts geradezu unmdglich machen.

sieren und dabei die Bundeswaldpolitik auller Kraft setzen.

Versuch, das landliche Kataster zu regulieren. Ja Ja Ja Ja Die Regulierung des Katasters wére positiv, aber beide neue Entwirfe sehen die Georeferenzierung
einer Flache nur durch einen einzigen Referenzpunkt vor (und machen die Regelung damit wirkungs-
los). Sie bieten keinen Mechanismus um weitere illegale Abholzung zu verhindern.

Einrichtung eines neuen Programms fiir Privatbesitzer, um deren n.z. Ja Ja Ja Diese Bestimmung kénnte positiv sein, aber ohne zeitliche Fristen zu setzen, erdffnet die Bestimmung

Umweltvergehen zu regulieren die die Mdglichkeit einer dauerhaften Amnestie.

Erstellung eines nachvollziehbaren und verstandlichen Rechtsrah- Ja Nein Teilw. Nein Obwohl der Entwurf des Senats etwas leichter verstandlich und besser strukturiert ist als der Entwurf

mens.

des Abgeordnetenhauses und eigene Kapitel zu Ubergangsbestimmungen, landwirtschaftlichen Famili-
enbetrieben und zu relevanten stadtischen Regeln und Ordnungsprinzipien beinhaltet, bleibt die End-
gultige Fassung mangelhaft.
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