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Offentliche Konsultation zum nationalen Aufbau- und Resilienz-Plan
Stellungnahme via E-Mail an: mail@recover.austria.gv.at

Wien, am 22. Februar 2021

WWF Vorschlage fur den nationalen Aufbau und Resilienz Plan

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Corona-Pandemie und ihre Folgen sind eine enorme Herausforderung. Umso wichtiger
ist das Wiederaufbaupaket ,Next Generation EU“ einschlieBlich der Aufbau- und
Resilienzfazilitit (RRF). Osterreich stehen daraus laut Regierungsangaben Zuschiisse in
Hohe von drei Milliarden Euro zu. Als anerkannte Umweltschutzorganisation bezieht der
WWF (World Wide Fund for Nature) Osterreich dazu mit diesem Schreiben Stellung.

Damit Osterreich langfristig krisensicher ist, muss der Neustart nach der
Coronakrise klimagerecht und naturvertriglich sein. Zugleich schafft der
umfassende Schutz unserer Lebensgrundlagen auch neue Arbeitsplitze und
Chancen fiir Unternehmen. Im Sinne der Fragestellung der Konsultation sollten
die geplanten RRF-Investitionen daher primir den okologischen und
klimagerechten Wandel unterstiitzen. Dies wiirde zudem die wirtschaftliche
und soziale Resilienz Osterreichs erhohen, gerade auch bezogen auf die
Krisenvorsorge und die Unterstiitzung der nachsten Generation.

Generelle Anforderungen an den nationalen Aufbau- und Resilienz-Plan

1. Volle Transparenz des Planungsprozesses und sofortiger Zugang zum
Planentwurf. Die notwendige Transparenz umfasst alle geplanten und vorgeschlagenen
Projekte sowie die Offenlegung aller Stellungnahmen (auch riickwirkend).

2. Partizipation gemialB der Aarhus-Konvention sowie entlang der national
verankerten Leitlinien (Standards der Offentlichkeitsbeteiligung gemiiB
Ministerratsbeschluss 20081). Aus der von Osterreich ratifizierten Aarhus-Konvention
ergibt sich eine Verpflichtung zur friihzeitigen und effektiven Beteiligung der Offentlichkeit
bei Planen mit Umweltauswirkungen. Mindestanforderung ist dabei, dass Planentwiirfe zur
offentlichen Konsultation bereitgestellt werden und die Ergebnisse in der Planung
beriicksichtigt werden. Angesichts dieser Rechtslage ist die bisherige Beteiligung der
Offentlichkeit an der Planerstellung absolut unzureichend, weil im Gegensatz zu mehreren
anderen EU-Landern noch nicht einmal ein Entwurf vorliegt.

1 Standards der Offentlichkeitsbeteiligung. https://bit.lv/3s5fdBd
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3. Sicherstellen der umfassenden Klima- und Naturvertraglichkeit. Neben der
Klimawirksamkeit sind gleichberechtigt die Ziele und Bestimmungen der EU-
Biodiversititsstrategie, der Wasserrahmen-Richtlinie (WRRL), der FFH-Richtlinie und der
Vogelschutz-Richtlinie einzuhalten. Daher sollten alle geplanten Investitionsprojekte einen
unabhéngigen Klima-, Biodiversitits- und Bodenschutz-Check durchlaufen.

4. Das auf EU-Ebene im Wiederaufbaupaket verankerte , Do-no-significant-
harm“-Prinzip muss bei allen Investitionen gepriift und konsequent eingehalten
werden. Keines der geforderten Projekte darf den sechs Umweltzielen im Weg stehen. Diese
sind: Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, Schutz der Gewisser, gesunde
Okosysteme, Vermeidung von Umweltverschmutzung und Kreislaufwirtschaft.

5. Die RRF-Mittel miissen gemalBl den EU-Vorgaben fiir neue Projekte eingesetzt
werden und nicht fiir bereits budgetierte Aktivititen. Im Sinne der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit sollte die zusétzliche Wirkung der Investitionen auch in einem eigenen
Anhang zum RRF offentlich belegt werden.

Konkrete Vorschlige fiir Investitionsprojekte und BegleitmaBnahmen

1. Biodiversitiat und Naturschutz

» Zusatzliche strategische und auf Basis fachlicher Grundlagen abgeleitete
Investitionen in den Naturschutz. Beispiele sind: die Wiederherstellung
degradierter Lebensraume wie Moore, Auwélder und anderer Feuchtlebensrdaume:
durch Riickbau von Drainagierungen, die Wiederherstellung der Anbindung von
Auen an die natiirliche Hochwasserdynamik, die Erweiterung von
Nationalparkflichen gemidB Regierungsprogramm, der Riickbau obsoleter
Querbauwerke an Fliissen zur Wiederherstellung der Passierbarkeit fiir Wassertiere.

Genauso wichtig ist die Sanierung der Folgen des Schwellbetriebes durch
Wasserkraftwerke. Denn zahlreiche GOsterreichische Fliisse leiden unter der
Betriebsweise vor allem der Speicherkraftwerke, die in Abhéngigkeit zum Bedarf am
europdischen Stromverbund sowie der Aufrechterhaltung der Netzstabilitéit oftmals
mehrfach téglich signifikante Wasserschwiille produzieren. Diese als Schwall und
Sunk bekannten Ereignisse wirken sich laut Studien (SUREMA) negativ auf
Wasserorganismen und Fische aus und konnen zu dramatischen Einbriichen der
Biodiversitit fithren. Die Folgen dieser Wasserschwille sind laut WRRL bis 2027 zu
beseitigen bzw. die Auswirkungen abzumildern. Leider werden derzeit kaum
Anstrengungen unternommen, diese Erfordernisse aus der Richtlinie umzusetzen.

All diese Naturschutz-Investitionen wiirden nicht nur das Erreichen der
Klima- und Umweltziele fordern, sondern auch tausende neue
Arbeitsplatze schaffen. Beispielhaft sei auf eine von der {friitheren
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Bundesregierung beauftragte Studiez verwiesen, die den volkswirtschaftlichen
Mehrwert des 6kologischen Gewisserschutzes klar belegt. Mit Fordermitteln von nur
39 Millionen Euro ergeben sich investive MaBnahmen von 124 Millionen Euro, die
wiederum einen Produktionseffekt von 334 Millionen Euro ergeben sowie bis zu
2.300 Arbeitsplitze sichern und schaffen. Zusitzlich hilt die Studie vom September
2017 fest, dass die ,Steuer- und Abgabenbetrige aus der Investitionstatigkeit
jedenfalls wesentlich hoher sind als die eingesetzten Bundesforderungsmittel®. Dazu
kommt noch der unbestreitbare Mehrwert fiir eine intaktere Umwelt und das
Erreichen der Ziele der Wasserrahmen-Richtlinie.

Leerstands- und Brachflachen-Recycling als Teil eines Bodenschutz-
Pakets: Laut Schitzungen des Umweltbundesamtes verfiigt Osterreich iiber mehr als
40.000 Hektar an ungenutzten Leerstand- und Industriebrachen. Um der massiven
Bodenversiegelung entgegenzuwirken, sollten diese Flachen genutzt werden, bevor
neue Fliachen verbaut werden. Dazu braucht es eine Gsterreichweite systematische
Erfassung in einer Offentlichen Leerstandsdatenbank sowie geeignete
Forderinstrumente, zum Beispiel durch eine eigene Foérderschiene im
Umweltfordergesetz oder dem Altlastensanierungsgesetz. Ohne GegenmaBnahmen
wird der viel zu hohe Bodenverbrauch von 13 Hektar pro Tag auch in Zukunft um ein
Mehrfaches iiber allen Nachhaltigkeitszielen liegen. Dies wiirde wiederum das
Erreichen der Klima- und Biodiversitétsziele behindern und stark gefahrden.
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Finanzierung okologischer Wiederaufforstungen von Kalamitatsflachen
und naturnahe sowie klimafitte Gestaltung bestehender Waldflachen.

Bereitstellung giinstiger Optionen zur Zwischenfinanzierung von
Projekten, die weitere EU-Forderungen auslosen und die Verbesserung
der Biodiversitait zum Ziel haben. Derzeit koénnen gerade Kkleinere
zivilgesellschaftliche Organisationen héaufig keine Projekte iibernehmen, weil die
Zwischenfinanzierung nicht leistbar ist.

\

v

Aufstockung der personellen wund finanziellen Ressourcen von
osterreichischen Umweltbehorden samt dem Aufbau notwendiger
Strukturen (zum Beispiel: Nationale Koordinierungsstellen fiir Monitoring und
Reporting als wesentliche Grundlage fiir MaBnahmenplanung). Damit kénnten die
geplanten Investitionen effizient und effektiv umgesetzt werden sowie
umweltschiidliche Praktiken unterbunden werden.

2 Studie ,Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Siedlungs- und Schutzwasserwirtschaft sowie
Gewisserokologie in Osterreich.” (September 2017). Online abrufbar unter: https://bit.lv/2s36kIk
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2. Klimaschutz

» Investitionen in Energiesparen und Energieeffizienz: zusitzliche Mittel fiir
die thermische Sanierung und den Heizkesseltausch fiir den Ausstieg aus Erdol und
Erdgas, Energieeffizienz-Mafnahmen in der Industrie, umfassende Dach- und
Fassaden-Begriinungen (Nutzen fiir Klimawandelanpassung und Biodiversitit). In
der Bauwirtschaft sowie in der Energie- und Heizungstechnik sind all diese
Investitionen unmittelbar arbeitsplatz- und konjunktur-relevant.

» Investitionen in offentliche Verkehrsmittel ohne direkte CO2-Emissionen
(zum Beispiel Elektrobusse) sowie in die Rad-Infrastruktur,
insbesondere im Landlichen Raum. Dariiber hinaus sollte die Elektromobilitit
(Fokus auf Lade-Infrastruktur und Forschung) forciert werden.

» Verbesserung der ,Griinen Infrastruktur“ im kommunalen Bereich:
Anpassung an die Klimakrise und stirkerer Schutz von Biodiversitat und
Griinrdumen. Neue Programme zur Fliachen-Entsiegelung und fiir die Forderung
flichensparender Bauweisen, um den viel zu hohen Bodenverbrauch in Osterreich
einzuddmmen. Zuletzt wurden im Schnitt 13 Hektar pro Tag verbaut, womit
Osterreich um mehr als das Fiinffache iiber den selbst gesteckten
Nachhaltigkeitszielen (2,5 Hektar pro Tag) liegt.

Mit freundlichen GriiBen,
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Mag.» Hanna Simons
Leiterin Natur- und Umweltschutz
WWF Osterreich



